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Pani

Joanna Niewiadomska-Kocik
Dyrektor

Centrum Edukacji Nauczycieli
Szkél Artystycznych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowsj! w terminie

od 15 grudnia 2014 r. do 27 stycania 2015 r. przeprowadzono kontrolg w Centrum Edukacji Nauczycieli Szkél

Artystycznych, zwanym dalej Centrum lub CENSA.

Kontrola obejmowata dzialainosc statutowa w okresie od 1.09.2013 r. do 31.08.2014 r. oraz gospodarke

finansowa jednostki w okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2014 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowainienia Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego nr 19/2014 2 dnia 5 grudnia 2014 r. przez zespdt kontrolny w skladzie:

* lwona Wajcik - glowny specjalista Biura Audyly Wewngtrznego | Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

» Klaudia Ozga - gléwny specjalista Biura Audylu Wewnegtrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury | Dziedzictwa
Narodowego,

* Eugeniusz Buda - glowny wizytalor w Centrum Edukaciji Artystycznej.

w siedzibie CENSA, ul, Nowy Swial 27, 00-028 Warszawa.

Zgodnie z arl. 47 w zw. z art. 46 uslawy o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje Pani wystapienie
pokontrolne.

Dziatalnosé Centrum w kontrolowanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnle z zastrzezeniaml.

Centrum jest publiczng placowka doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli szkal artystycznych
dzialajaca w szczegdinoécei na podstawie:

- uslawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty?
- rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 fistopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli®

1{Dz. U z 2091 r Nr 185, poz. 1092}
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- Statuty wprowadzonego Zarzadzeniem nr 19 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 fipca
2007 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 6 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 marca 2010 r.
oraz Zarzadzeniem z dnia 1 lipca 2013 r.4

Centrum prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w przepisach dla jednostek budzelowych.
W badanym okresie na stanowisku Dyrektora zatrudnieni byli:

- Pani Malgorzala Rosinska-Kocon (do dnia 28 stycznia 2014 r.),
- Pani Joanna Niewiadomska-Kocik {od dnia 22 wrzednia 2014 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

W okresie od dnia 26 lutego 2014 r. do dnia 21 wrzesSnia 2014 r. obowigzki Dyrekiora peinit Pan Grzegorz Kos.
Na slanowisku Wicedyrektora zatrudnieni byli:

- Pan Mariusz Tokarski - od dnia 1 maja 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci konlrolnych przebywa na
urlopie bezplalnym na czas zatrudnienia na stanowisku zastepcy Dyrektora Departamentu Szkolnictwa
Artystycznego i Edukacii Kulturalnej w Ministerstwie Kullury i Dziedzictwa Narodowego,

- Pani Barbara Sas-Topomicka - od dnia 1 maja 2013 r, do dnia 31 pazdziemika 2013 r.5
- Pan Grzegorz Kos - od dnia 1 slycznia 2014 r. do dnia 25 lutego 2014 1.,

- Pani Agnieszka Hejduk-Domarnska — od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r.
W okresie objetym kontrola Glownymi Ksiggowy Centrum byly:

- Pani lwona Sledyriska - od dnia 14 stycznia 2013 r5 do dnia 14 kwietnia 2013 1.,

- Pani Jolanta Blaszczyriska od dnia 15 kwietnia 2013 r. do dnia zakaficzenia czynnosci kontrolnych.

A. Dzialalnosé statutowa w okresie od 1.09.2013 r. do 31.08.2014 r.

1) Zakres | stoplen realizac]i zadah placowki ustalonych w planie pracy placowki na rok szkolny
2013/2014

Plan pracy placowki opracowany na rok 2013/2014 przez wicedyrektora CENSA Panig Barbare Sas - Topolnickg
zostal przekazany do zatwierdzenia dyrektorowi Deparlamentu Szkolnictwa Arystycznego i Edukacii Kulluralnej
MKIDN, zwanego dalej DEK, w dniu 15 lipca 2013 r. W pismie z dnia 24 lipca 2013 r.7, DEK poinformowal
CENSA o zatwierdzeniu, bez uwag, przediozonego planu. W zakresie realizacji obowiazkowych zadai CENSA,
dla kiérej organem prowadzacym jest Minisler Kultury i Oziedziciwa Narodowego, w planie pracy placowki na rok
201312014 ujelo zadania statutowe, ktore zostaty okreslone w § 4 ust. 1 statutu placowki.

Do okazanego planu pracy na rok 2013/2014 nie zostaly dolaczone zatacznikit, lj. wykaz stacjonamych form
doskonalenia i dokszialcania planowanych do realizacji w roku szkolnym 2013/2014 oraz wykaz lemalow kursow
e-leamingowych i ,s2kolen na Zyczenie".

Brak wymienionych zalgcznikow nie pozwala na weryfikacie informacji zawartych w sprawozdaniach
opracowanych przez pracownikow | wspdlpracownikow CENSA o zrealizowanych formach doskonalenia
i doksztalcania nauczycieli, a mianowicie czy wykaz zrealizowanych zadan jest zgodny z zadaniami
zaplanowanymi.

Petniacy obowigzki dyrektora CENSA (w okresie: od 26.02 - 21.09.2014 r.) Pan Grzegorz Kos nie przedstawil
MKIDN w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014 r. sprawozdania z wykonania planu pracy placowki za rok szkolny

*(Dz U. nr 200, poz. 1537 z pbin. zm ) omz (tekst jedrolity Dz U 22014 ¢ poz 1041 2 péin. zm))
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2013/2014. Stanowi to naruszenle wymogu § 21 ust. 4 rozporzadzenia MEN z dnia 19 listopada 2009r.
w sprawie placowek doskonalenta nauczycleli®. W dokumentacii szkolnej nie stwierdzono isinienta powyiszego
dokumentu, co zostalo potwierdzane pisemnym o$wiadczeniem z dnla 14 stycznia 2015 r. Pani Joanna
Niewiadomska - Kocik Dyrektor Centrum,

Rzeczywista realizacjg zaplanowanych zadan Centrum na rok 2013/2014 mozna stwierdzi¢ jedynie na podstawie
sprawozdan pracownikow placowki z przeprowadzonych w okresie: 1.09.2013 r, - 31.08.2014 r. w CENSA form
daskonalenia i doksztalcania oraz kursbw kwalifikacyjnych, opracowanych przez pracownikow na Zyczenie
Pani Dyrektor Joanny Niewladomskiej-Kocik', Zgodnie 2 przepisami, w dniu 31 lipca 2014 r. Dyreklor Grzegorz
Kos przekazal pisemnie plan pracy CENSA opracowany na rok 2014/2015 do zatwierdzenia Dyrekiorowi
Departamentu Szkolnictwa Artystycznego i Edukac]i Kulturalnej w MKIDN w dniu 15 lipca 2013 r. W pismie z dnia
29 sierpnia 2013 r.", wicedyrektor DEK Pan Mariusz Tokarski poinformowat dyrektora CENSA o zaakceptowaniu
przez Dyrektora DEK w MKIiDN w dniu 31 fipca 2014 r, przedioonego planu bez uwag.

Do okazanego planu pracy na rok 2013/2014 zostaly dolaczone zalaczniki, kidre zostaly wymienione w pismie
przewodnim. 12

2) Realizacjazadan CENSA okreslonych w § 4 ust. 1 statutu

Bez wigkszych zaslrzezen realizowane sa w CENSA zadania okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1-10 statutu, W CENSA
opracowano programy oraz malerialy edukacyjne dla wszystkich szkoled i kursow kwalifikacyinych
przewidzianych do realizacji od 1 wrzesnia 2013 do 31 sierpnia 2014 r. Programy te byly opublkowane
w Informatorze o formach doskonalenia i dokszlalcania na rok 2013/2014 oraz na stronie intemetowej CENSA.
W roku 2013/2014 przygolowano nastepujace publikacje:

- publikacje na konferencie Nowaczesne przywddztwo - inspiracje”

- JPoradnik dla rodzicow ucznidw rozpoczynajacych nauke w szkolach muzycznych® - autorzy: Jarostaw
Mirkiewicz i Piolr Dylewski

- Informator CENSA na rok szkolny 2014/2015 oraz Terminarz CENSA na rok szkolny 2014/2015.

W wydawanych przez CENSA Poradnikach Kieszonkowych CENSA oraz na stronie intemetowej placowki zostaly
opublikowane wybrane materialy szkoleniowe z przeprowadzonych w fatach 2013 - 2014 szkolen, w tym
w szczeginosci szkolen powigzanych z problematyka wprowadzanych zmian w szkolach ariystycznych
{np. .Szesciolatek w szkole muzycznej”, Jak realizowat ramowe plany nauczania w szkolach muzycznych
I'i Il st*, .Prawo autorskie dla nauczycieli szkol artystycznych”). Na padstawie dokumentu pt. Informacja o
formach doskonalenia i doksztalcania CENSA za okres od 01.09.2013 r. do 31.08.2014 r.* stwierdza sie
przeprowadzenie w CENSA w wymienionym okresie sprawozdawczym nastepujacych form doskonalenia
i doksztalcania:

- szkolen stacjonarnych jedno i wiglodniowych, w tym szkolen .na Zyczenie® - 147 szkolef (w tym szkolen ,na
Zyczenie™ - 41), liczba uczestnikw - 4651 (w tym uczestnikow szkolen na Zyczenle - 1341), liczba wydanych
zaswiadczer - 4085 (w tym zaswiadczen szkolei na ,2yczenie” - 1146)

- szkoled e-leamingowych - 32 szkolenia, liczba uczestnikow - 759, liczba wydanych zaswiadczen - 555

- szkalefi indywidualnych (coaching i Wtoring dla kadry zarzadzajacej w szkolach) - 74 szkolenia, liczba
uczestnikdw - 83, liczba wydanych zaswiadczen - 82.

W ramach form doskonalenia | dokszlalcania w okresie od 01.09.2013 r. do 31.08.2014 r. przeprowadzono
ogdlem 253 szkolenia, w ktrych uczestniczylo 5493 nauczycieli. Wydano 4722 zaswiadczen o ukoficzeniu formy
doskonalenia. Przeprowadzono 2 kursy kwalifikacyjne (zarzadzanle o$wiata i kurs pedagogiczny), kidre
ukoiiczylo 57 nauczycieli. Nauczyciele ci otrzymali swiadectwa ukoriczenia kurséw potwierdzajace uzyskanie
kwalifikacji.

9 {Dz U. 2 2009 £. Nr 200, poz. 1537 2 pbtn. zm., w tym ze zmiang 2 dnia 30 pazdziemika 2012 r.w Dz. U, 2 2012 1, poz. 1196}
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W ramach doskonalenia zawodowego dyreklordw przeprowadzono kolejng edycje kursu zarzadzania odwiatq dia
kandydatow na dyrektordw szkét artystycznych, kontynuowano szkolenia indywidualne z zakresu coachingu oraz
zainicjowano indywidualny tuloning.

Zadanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - doradcow melodycznych jest zadaniem nowym. MKIDN po raz
pierwszy powlerzyt nauczycielom szké! artystycznych zadania doradcy metodycznego 1 stycznia 2014 r. na okres
do 31 grudnia 2016 r. W dniach 12 - 17 listopada 2013 r. zostalo przeprowadzone szkolenia dla kandydatéw na
doradcow. W okresie od 22 01.2014 r. do 05.06. 2014 r przeprowadzono w CENSA 7 szkolefi w ramach
doskonalenia doradcdw metodycznych

W ramach wspdipracy z DEK 2ostal opracowany na uzylek wewngtrzny w CENSA projekt dokumentu pL
.Koncepcja doradziwa metodycznego CENSA®, kiory migdzy innymi zawiera procedury dotyczace wspierania
i doskonalenia doradcéw metodycznych. Prace nad omawianym dokumentem aktualnie trwaja. Kontrolujacym
okazano wersjg z dnia 1 grudnia 2014 r., podpisanq przez Dyrektora Centrum Panig Joanne Niewiadomska —
Kocik. W celu organizowania roznorodnych form wspdipracy i wymiany do$wiadczen przeprowadzono dzialania
zindywidualizowanego wsparcia szkoleniowego dla 17 szkét muzycznych | st i B szkdl muzycznych 1) st,
w ktorych realizowany jesl pilolad (wyprzedzajace prakiyczne sprawdzenie zafoen planowanej reformy
szkolnictwa artystycznego) w formie: szkolen, warsztatow, wizyt studyjnych. Przeslane przez szkoly przyklady
dobrych prakiyk lub wypracowane podczas warsztatow malerialy zostaly nagrane na plytach OVD i udostepnione
wszystkim dyrektorom szkdt pilotazowych.

W ramach wspierania inicjatyw nauczycieli oraz wspomagania samokszialcenia i doskonalemia zawodowego
przekazywano na stronie intemelowej CENSA informacje. ktbrych celem jest wspleranie nauczycieli | kadry
kierowniczej szkdl artystycznych: e - prawo, e - publikacie, e - nuty W ramach kontynuacji zrealizowano 31
szkolen e-leamingowych (w planie pracy przewidziano 18 szkolen).

Na podstawie zanalizowanych tresci | wynikow przenrowadzonych badan ankielowych oraz innych form zoierania
potrzeb 1 oczekiwan od uczestnikow szxolen stwierdzono, Ze w roku 20132014 byly pedejmowane w CENSA
dziatania w celu uzyskania informacj; zwrotne) od uczesinkéw szkolen o jakosci prezentowane) oferty szkoler
oraz o kch aczekiwaniach w zakresie wprowadzania nowych form | rematow szkolen. W dokumentacii dzislalnosci
CENSA w roku szkolnym 2013/2014 nie znajduje sie potwierdzenia, Ze byly przeprowadzone wewnetrzne
badania, analizy i ustalane diagnozy dotyczace celowosci @ skulecznosci podejmowanych dziatan oraz
poszukiwat nowych form i sposobow diagnozowania potrzeb szkoleniowych w celu uzyskania w pelni
wiarygodnej, rzetelnej opinii i oceny propoowane] oferty szkoleniowej.

W ramach opracowywania we wspbipracy z MKIDN priorytetow doskonalenia zawodowego na rok 2013/2014

przyjeto nastepujace priorytely:

- realizacja indywidualnego wsparcia szkoleniowego dla 17 szkdl muzycznych | st. i 8 szkdt muzycznych (I st,
w ktorych realizowany jest pilota2

- wspieranie wdrazania zmian w szkolach arlystycznych

- wspieranie nauczycieli w planowaniu procesu ksztalcenia ucznitow 5 i 6 - letnich

W zakresie wspolpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi kontynuowano utrzymywanie kontaktow

z przedstawicielami uczelni artystycznych (Uniwersylet Muzyczny im. F. Chopina w Warszawie i Akademia Sztuk

Pieknych w Poznaniu), specjalizujacymi si¢ w zakresie przygotowania pedagagicznego nauczycieli.

We wspdlpracy z uczelniami zostat przygotowany kurs pedagogiczny, przeprowadzony w CENSA w miesiacach

czerwiec - sierpief 2014 r.

W ramach wspéidzialania CENSA z Akademiz Muzyczng we Wroclawiv w realizacfl Festiwalu Wyobraini

Muzycznej mYear w dniach 7- 9.03.2014 r. - przeprowadzono 2 szkolenia pt. ,Ksztalcenie stuchu i wyobraini

muzycznej - w poszukiwaniu Jobrych prakiyk - autorskie pomysiy metodyczne”.



W ramach wspbipracy z DEK w MKIDN, z Centrum Edukacji Artystyczne] oraz z wizytatorami regionalnymi CEA -
przeprowadzono 9 szkolen ,na Zyczenie®, na kidre zapotrzebowanie w zakresie temalyki oraz terminu szkolenia
zglosili wizylatorzy regionalni CEA,

Na podstawie analizy sprawozdania ze szkolenia 8s/13/14 dla kandydatow na ekspertow MEN ds. awansu
zawodowego nauczycleli (dokument bez daty opracowania i bez podpisu) stwierdza sie prawidiowosé
przeprowadzenia w roku 2013 w CENSA kursu dia kandydatow na ekspertéw komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych awansu zawodowego nauczyclell.

Do egzaminu przystapitc 31 osob, wszystkie osoby egzamin zdaly | uzyskaly zadwiadczenia o ukoficzeniu kursu.

3) Prawidlowos¢ przeprowadzenla za zgoda MKION kursow kwalifikacyjnych dla nauczyclell szkd
artystycznych.

Na podstawie analizy sprawozdania z dnia 20 maja 2014 r. Dyrektora CENSA dlz DEK w MKIDN stwierdza sie
prawidlowo3¢ przeprowadzenia w 2014 r. w CENSA za zgoda Dyreklora DEK kursu kwalifikacyjnego z zakresu
zarzadzania owiala, W kursie uczestniczylo 29 nauczycieli zatrudnionych 26 szkolach, Wszyscy nauczyciele
kurs ukonczyli i uzyskali Swiadectwa ukoniczenia kursu.

Ze sprawozdania 2 dnia 22 wrzesnia 2014 r. Dyrektora CENSA dla DEK w MKIDN stwierdza sie prawidlowosé
przeprowadzenia w 2014 r. w CENSA za zgoda dyrektora DEK kursu pedagogicznego dla czynnych zawodowo
nauczycieli. W kursie uczestniczylo 28 nauczycleli zatrudnionych w 22 szkolach. Wszyscy nauczyciele ukorczyli
kurs i uzyskali Swiadectwa ukonczenia kursu.

4) Provadzenle w CENSA nadzoru pedagoglcznego

W roku szkolnym 2013/2014 nie prowadzono w CENSA nadzoru pedagogicznego. Nie zostat opracowany plan
nadzoru pedagogicznego w CENSA, a takie sprawozdanie z realizac)i planu nadzoru za rok 2013/2014, co
stanowi naruszenie przepiséw § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziemika 2009r.
W sprawie nadzoru pedagogicznego™. W dokumentacii placowki brak jest potwierdzenia, Ze p.o. Dyrekiora
placowki Pan Grzegorz Kos przedstawil pracownikom CENSA wyniki i wnioski wynikajace ze sprawowanego
w roku szkolnym 2013/2014 nadzoru pedagegicznego. Stanowi to naruszenie przepisu § 22 ww, rozporzadzenia
MEN. W ramach wspdlpracy CENSA z MKIDN w zakresie opracowywania projekiy planu nadzeru
pedagagicznego nad CENSA dyreklor placowki nie przedstawil dyrektorowi DEK projektu planu nadzoru
pedagogicznego MKIDN nad Centrum Edukacji Nauczycieli Szkdl Artystycznych na rok szkolny 2013/2014,
w wyniku czego omawiany plan nadzoru pedagogicznego MKIDN nad CENSA do dnia 31 sierpnia 2013 r. nie
zostal ustalony. Powyisze nieprawidlowosci wystapily wytacznie w roku 2013/2014, w dniu 18 listopada 2014 r.
DEK preekazal Dyrektorowi Centrum Pani Joannie Niewiadomskiej-Kocik ustalony przez DEK plan nadzoru
pedagogicznego nad Centrum Edukacji Nauczycleli Szkdl Artystycznych na rok szkalny 201472015, a dyrektor
CENSA dniu 1 grudnia 2014 r. przekazala dyrektorowi DEK w MKIDN plan nadzoru pedagogicznego w CENSA
na rok szkolny 2014/2015. W zwiazku powyzszym wydanie zalecen w sprawie prawidlowego realizowania zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego w placowce, jak i nad placowka, stalo sie bezprzedmiotowe.

5) Powlerzante zadan doradcy metodycznego

Na podstawie analizy wybranych dokumeniow zalaczonych do decyzji MKIDN w sprawie powierzenia
nauczycielom szko! artystycznych zadania doradcy metodycznego na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2016 r. siwierdza sig prawidlowost przeprowadzenia w CENSA procedury okreslonej w § 23 ust. 1 - 3
rozporzadzenia MEN w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli. W pierwszym etaple powierzania przez
MKIDN nauczycielom zadai doradcy metodycznego zadania te zostaly powierzone dyrektorom lub
wicedyrekiorom szkdt pilotazowych (31 osobom) w celu wspierania przez e osoby wprowadzania zmian w

W(Dz U.z 2009 r. Nr 168, poz. 1324 z pdin, zm.)



szkofach astystycznych. Zadnej osobie powierzenla zadari doradcy nie cofnigto, natomiast dwie osoby 2 funkeji
doradcy metodycznego zrezygnowaly.

6) Prowadzenie przez placéwke nadzoru pedagoglcznego nad realizacja zadan przez nauczycleli -
doradcow metodycznych

Nadzor organizacyjny nad realizacjg zadan przez nauczycieli - doradcow metodycznych z ramienia CENSA
sprawuje Pani , pelnigca zadania krajowego koordynatora ds. doradztwa metodycznego.

Z opracowanego przez koordynalora sprawozdania z pracy doradcow metodycznych za okres od 01.01.2014 r.
do 30.06.2014 r. wynika, Ze nadzor CENSA nad realizacjg przez doradcow zadan prowadzony byl poprzez
analize opracowanych przez nich plandw pracy na okres od 01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. oraz sprawozdan z
realizaciji tych planéw.

7) Doskonalenie zawodowe nauczycieli konsultantow, jako zadanle nieobtigatoryjne w statucie placéwki

Ustalono, Zze w planach pracy CENSA nie zostaly wyznaczone zadania w przedmiocie prowadzenia szkolef dla
nauczycieli - konsultantow.

B. Gospodarka finansowa jednostkl w okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2014 r.

Przepisy wewnelrzne
Kontroli poddano nastepujace przepisy wewnetrzne:

1) Regulamin organizacyjny — wprowadzony Zarzadzenlem nr 6/2010 Dysekiora Centrum z dnia 16 marca
2010 r., zmieniony Zarzadzeniem nr 5/2013 Dyrektora Centrum z dnia 9 sierpnia 2013 .,

2) Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzona Zarzadzeniem nr 4/2011 Dyrektora Centrum z dnia
20 kwietnia 2011 r. {obowigzujaca do dnia 30 czerwca 2013 r.) oraz Zarzadzeniem n 3/2013 Dyreklora
Centrum z dnia 1 lipca 2013 .

3) Zasady zalrudniania i wynagradzania specjalistow Centrum — wprowadzone Zarzadzeniem nr 11/2011 z dnia
22 grudnia 2011 r.

4) Instrukcja inwentaryzacyjna — wprowadzona Zarzadzeniem nr 8/2013 Dyreklora z dnia 22 pazdziemika
2013,

5) Procedura obiegu dokumentdw ksiggowych (faktur VAT, rachunkow, delegacii, zwrotow kosztow podrozy oraz
zaliczek) — wprowadzona Zarzadzeniem nr 4/2012 Dyreklora Centrum z dnia 5 lipca 2012 r. (obowiazujaca do
dnia 2 lipca 2013 r.),

6) Instrukeja obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych w Centrum - wprowadzona Zarzadzeniem nr 4/2013
Dyrektora Cenlrum 2 dnia 3 lipca 2013 r.,

7) Procedura postgpowania przy udzieleniu zamowien, kirych wartost w zlotych nie przekracza rownowartosci
kwoty 14.000 euro — wprowadzona Zarzadzeniem nr 12/2011 Dyreklora Centrum z dnia 22 grudnia 2011 .,

8) Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona Zarzadzeniem nr 3/2010 Dyrektora Centrum 2 dnia 4 stycznia 2010 .,

9) Regufamin lelepracy — wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrekiora Centrum z dnia 28 maja 2014 r.

10} Zasady kontroli zarzgdczej - wprowadzone Zarzadzeniem nr 7/2010 Dyrektora Centrum z dnia 4 wrzesnia
2010 r. ze zmianami wynikajacymi z Zarzadzen Dyrektora Centrum: nr 3/2011 z dnia 25 marca 2011 r. oraz nr
72012 2 dnia 19 grudnia 2012 1.

Zgodnie z § 7 ust. 6 Statutu organizacje wewnetrzng CENSA, w tym zakres kompetencji wicedyrektora
i pracownikdw zajmujacych stanowiska kierownicze i samodzielne okresla Dyreklor Centrum w Regqulaminie
organizacyjnym. Stwierdzono, Ze Regulamin organizacyjny CENSA nie reguluje powyzszych kwestii,



nie wskazuje rowniez expressis verbis, kiore stanowiska zaliczane sq do stanowisk kisrowniczych, a kiore do
samodzielnych', Schemal organizacyjny, stanowiacy zalacznik do ww. Regulaminu jest nlespdjny z zapisami
Regulaminu i nie odzwierciedla rzeczywistej strukdury organizacyjnej CENSA. Przykladem lego sq stanowiska
koordynatorow: doskonalenia, multimediow i makroregionalnych, kidre zostaly przewidziane w schemacie
organizacyjnym, natomiast z zapisow Regulaminu nie wynika, czy nalezy je zaliczyé do stanowisk kierowniczych
czy samodzielnych, nie wskazano rowniez zakresu ich kompetencii. Majac na wzgledzle zapisy § 7 ust. 3 Statutu
niewystarczajace jest okreslanie przez Dyrektora zakresu kompetencii dia ww. pracownikow w opisie stanowisk
pracy, na co wskazywat w wyjasnieniach Dyreklor Centrum’€, Uslalono, e w badanym okresie CENSA
zatrudniala czlerech koordynalorow makroregionalnych, co nie znajdowalo odzwierciedlenia w schemacie
organizacyjnym. W schemacie brak jest stanowiska krajowego koordynalora doradcow metodycznych,
funkcjonujacego w struklurze organizacyjnej Centrum od dnia 1 grudnia 2013 r. Ponadto, zgodnie 2 § 6 ust. 4 pkt
4 Regulaminu samodzielne stanowisko sekretarza administracyjnego Centrum podiega bezposrednio
Dyrektorowi, tymczasem z schematu wynika, ze dyrektorowi Centrum podiega tylko wicedyreklor, ktdremu z kolei
podlegaj wszystkie komorki organizacyjne.

Stwierdzono rowniez, w § 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego oraz w zarzadzeniu z dnia 9 sierpnia
2013 r. wprowadzajacym ww. Regulamin nie powolano sig na ostatnia zmiane Statutu z dnia 1 fipca 2013 r.

Obowiazujacy w Centrum Regulamin pracy zawiera nieaktualne zapisy dotyczace udzielania zaleglych uropow
wypaczynkowych (§ 25 ust. 3).

Kontrola zarzadcza

Zasady kontroli zarzadczej w CENSA zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 7/2010 Dyreklora Centrum z dnia 4
wrzesnia 2010 1., zmienionym przez Zarzadzenia: nr 3/2011 z dnia 25 marca 2011 1. i nr 7/2012 z dnia 19 grudnia
2012 1. Stwierdzono, ze o$wiadczenie Dyreklora Cenlrum o stanie kontroli zarzadczef za 2013 r. zostalo
przekazane do Ministerstwa Kullury i Dziedzictwa Narodowego w dniv 28 marca 2014 r. W okazanej
dokumenlacji znajdujg sig oSwiadczenia czastkowe o stanie konlroli zarzadeze] za 2013 r. zlozone przez
poszczegdinych pracownikow. Z ww. dokumentacji oraz z wyjasnier Dyreklora’® nie wynika, klorzy pracownicy
zoslali wyznaczeni do zloZenia przedmiotowych oswiadczen, tymczasem zgodnie z § 10 ust. 3 Zasad kontroli
zarzgdezej powinny byé one zlozone przez wyznaczonych przez Dyreklora pracownikéw. Ponadto ustaleno, 2e
kwestionariusz samooceny kontroli zarzgdcze] za 2013 r. w formie elektronicznej zostal Ziozony do MKIDN w dniu
20 stycznia 2014 r. Z dokumentacji wynika, ze CENSA sporzadzila plany dziatalnosci jednostki na 20131 2014 1.
uwzgledniajzce cele jednostki, zidentyfikowane obszary ryzyka oraz zasady zarzadzania ryzykiem i opracowala
raport 2 samooceny kontroli zarzadczejza 2013 r.

1. Dotacfe na wydatkl blezace | majgtkowe
Plany finansowe i ich wykonanie

Plan wydatkow na 2013 r. przewidywat kwole 3.438.300 z!, w tym: wydaiki biezace 3.294.985 zl, swiadczenia na

rzecz oscb fizycznych 7.315 21 | wydatki majatkowe 136.000 zI. Najwyzsze wydatki zostaly zaplanowane na:

» zakupy towaraw i uslug - 1.567.082 2I, w tym m.in.: zakup ustug pozostzlych (§ 4300) - 533.890 z1, zakup
materizlow | wyposazenia (§ 4210) - 406.781 2l, zakup pomocy naukowych, dydaklycznych i ksiazek
(§ 4240) - 270.367 I, oplaly za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§ 4400) - 250.458 21,

 wynagrodzenia - 1.433.500 zl, w tym m.in.: wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) - 854.885 2,
wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) — 520.000 zl | dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) - 58.615 z,

" Hegulamin organizacyjny w § 5 usL. 4 pki 4 cheedla jako stancowisko samodzieing jedynie stanowisko sekretarza administracyjnego CENSA
 Wyjasnlenia Panl Joanny Niewiadomske}-Kock Dyrekiora CENSA z dnfa 1201.2015¢
1 Wyladnierta Panl Joanny Niewladomskie-Kock Dyrekiora CENSA z dnfa 18.12.2014 ¢



= pochodne od wynagrodzen - 192.586 zl, w tym: skladki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) - 172.274 2t i
skladki na Fundusz Pracy (§ 4120) - 20.312 2.

W 2013 r. Centrum otrzymalo $rodki dotacji na wydatki biezace oraz na wydatki majatkowe w lacznej wysokosci
3.438.234,71 2, natomiast w | polowie 2014 r. 1.637.499,85 2!, co jest zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-23 o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych za
ww. okresy.

CENSA sporzadzila roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budietu panstwa za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. w dniu 31.01.2014 r. (data wplywu do MKIDN - 3.02.2014 r.). W powyZszym
sprawozdaniu we wszystkich paragrafach klasyfikac]i budzetowe] wykazano wykonanie wydatkow w niemal 100%
w slosunku do planu po zmianach na 2013 rok. W Zadnym z paragrafow nie przekroczono zaplanowanych
wydatkow. Wydatki Centrum w 2013 r. zamknely sle kwota ogdlem 3.438.234,71 2!. Najwyzszy udzial procentowy
w wykonaniu planu wydatkdw stanowily wydatki paragraféw: 4010 - 854.884,68 2z (24,86%),
4300 - 533.889,04 zt (15,53%), 4170 - 520.000,00 2t (15,12%), 4210 - 406.781,00 zt (11,83%). Dane wykazane
w ww. sprawozdaniu zgedne s3 z ewidencjq ksiegowa wydatkéw wedlug paragrafow klasyfikacji budzelowe] za
okres od 1.01.2013 r. do 31.12.2013r.

Plan wydatkéw na | poirocze 2014 r. przewidywal kwotg 3.372.000 2, w tym wydalki biezace 3.288.000 2,
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 14.000 2! i wydatki majatkowe 70.000 zi. Najwyisze wydatki zostaly
zaplanowane na:

o 2zakupy towarow i ustug — 1.492.000 zl, w tym m.in.: zakup uslug pozostatych (§ 4300} - 744.000 2!, oplaty za
administrowanie | czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (§ 4400) - 291.000 2i, zakup
materialow | wyposaZenia (§ 4210) - 271.000 2, zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek (§ 4240)
-60.000 2,

= Wynagrodzenia pracownikéw ~ 1 433 000 zI, w tym m.in : wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010 ) -
857.843 2!, wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) - 520.000 2t i dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) -
55.157 zI;

e pochodne od wynagrodzen — 196 000 zt, w tym: sktadki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) - 172,000 21
i skladki na Fundusz Pracy (§ 4120) - 24.000 2!,

CENSA sporzadzita sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2014 r. i przekazala do MKIDN w systemie TREZOR w wymaganym lerminie.
Z ww. sprawozdania wynika, ze wydatki Centrum do dnia 30.06.2014 r. wyniosly 1.632.459,85 z, 4. plan
wydatkéw na 2014 r. wykonano w 48,41%. W zadnym z paragralow nie przekroczono zaplanowanych wydatkaw.
Najwyzszy udzial procentowy w wykonaniu planu wydatkow stanowily wydatki paragrafow: 4010 - 393.686,20 2|
(24,12%), 4300 — 386.605,27 2! {23,68%), 4170 - 208.610,00 zt (12,78%). Dane wykazane w ww. sprawozdaniu
zgodne sq z ewidencja ksiggowa wydatkow wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej za okres od 1.01.2014 r.
do 30.06.2014 1.

Dochody budzetowe

W badanym ckresie Centrum uzyskafo i odprowadzito do budzetu dochody budzelowe w wysokoscr: w 2013 r.
4.032,91 21 1 | polowie 2014 r. §.519,21 zl. Powyzsze dane zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdantach
Rb-27 z wykonania plant dochodow budzetowych 2a ww. okresy.



Sprawozdanie finansowe za 2013 r.

Sprawozdanie finansowe CENSA za 2013 r. z dnia 19 marca 2014 r. skiada sie z: bilansu, zestawienia zmian
w funduszu jednosthi oraz rachunku zyskow | stral jednostki (w wariancie pordwnawczym), sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2013 r. W 2013 r. Centrum poniosto strate w wysokosci 3.339.923,69 z).

Stan rachunkéw bankowych

Ustalono, e Centrum posiada 5 rachunkéw bankowych, w tym rachunek: wydatkéw budzelowych, dochodow
budzetowych, do obslugi programu Ministra KiDN oraz Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFS$S).
Na dzieri 31 grudnia 2013 . tylke rachunek ZF$S wykazywat saldo w kwocie 13.143,22 21,

Na dzien 30 czerwca 2014 r. rachunki bankowe wykazywaly nastepujace salda: rachunek wydatkow
- 5.000,00 zl, rachunek ZFSS - 24.515,12 2| oraz rachunek do abslugi programu Ministra KiDN - 76.238,17 z1.

Zalrudnienie

W okresie 2013 - | polowa 2014 r. CENSA zalrudniala odpowiednio: 23 pracownikow (6 - pelny etat i 17 na
czes¢ etatu) oraz 22 pracownikaw (6 pelny etat i 16 na czes¢ elatu). Pan Mariusz Tokarski zajmujacy stanowisko
wicedyreklora Centrum od 1 maja 2013 r. przebywa na urlopie bezplaym.

Wynagrodzenia asobawe | bezosobowe

Wynagrodzenla osobowe w CENSA wynosily: w 2013 r. - 854.884,68 zI, w | polowie 2014 r. - 393.686,20 ZI.
Kontrol' poddano prawidlowos¢ przyznawania i wyplaly wynagrodzen zasadniczych wraz z dodatkami
i nagrodami dla 13 pracownikow Centrum, . 7 nauczycieli | 6 pracownikéw administracyjnych w okresie od
1.01.2013 1. do 30.06.2014 r., w tym w 2013 1. na kwote 526.583,90 z1 i | polowie 2014 r. na kwota 269.942,06 zl,
co stanowilo odpowiednio 61,60% i 68,57% ogdiu poniesionych z tego tytutu wydatkdw,

Ustalono, Ze Centrum nie posiada wewnelrznych regulacji okreslajacych zasady | wysokosé przyznawanla
dodatkdw funkcyjnych i motywacyjnych dla nauczycieli oraz nagrod przyznawanych przez Dyreklora
nauczycielom oraz pracownikom administracyjnym.

W wynku kontroli stwierdzono, ze w CENSA zatrudniono 2 pracownikow na stanowiskach sekrelarza
administracyjnego oraz sekretarza szkolen, tymczasem ww, stanowiska nie zostaly przewidziane w zataczniku
nr 2 it B (Pracownicy placowek doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym i komisji egzaminacyjnych)
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie wamnkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczert zwigzanych z pracq dia pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkolach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji
rzadowsj oraz w niektdrych innych jednostkach organizacyjnych", w zwiazku 2 powyszym brak podstawy do
zatrudnienia na ww, stanowiskach. Powyisze rozporzadzenle okresla wymagane kwaliflkacje do zalrudnienia na
danym stanowisku, jak rowniez kategorle zaszeregowania, na podstawie kidrych ustalana jest slawka
wynagrodzenia. Opisana syluacja uniemoZliwia weryfikacje prawidiowosci przyznania wynagrodzenia dla ww.
pracownikow. Uzyskane od Dyrektora Centrum wyjasnienia®® nie wskazuj powodow ujecia ww. stanowisk
w struklurze organizacyjnej oraz podstawy ustalania wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkaw funkeyjnych.
Ponadto w sbuklurze organizacyjnej Centrum przewidziane zostalo stanowisko kierownika administracyjno-
gospodarczege, tymczasem zgodnie z cylowanym powyZej rozporzadzeniem powinno to byé stanowisko
kierownika wydzialu ekonomiczno-adminisiracyjnego. Pracownikowi zatrudnionemu na ww. stanowisku
przyznano {akie nieprawidlows kategorig zaszeregowania, tj. XV, zamiast kategorii pomiedzy XVI a XVIIl,

" (Dz. U, 2008 nr 82 poz. 493 z potn, zm.)
% Wyjatnlenia Pant Joanny NiewiadomskiekKocik Dyrektom CENSA z dnia 12012015 ¢



Ustalono, e nauczycielom zatrudnionym na stanowiskach: Koordynatorow makroregionalnych {4 nauczycieli),
Koordynalora ds. multimediow, Koomdynalora doskonalenia oraz Krajowego Koordynatora doradcow
melodycznych przyznano i wyplacano dodatki funkcyjne w wysokesci od 50 do 90% wynagrodzenia
zasadniczego. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwielnia 2009 r.V?
nauczycielowi, kioremu powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyreklora szkoly albo inne stanowisko
przewidziane w statucie szkoly przysluguje dodatek funkcyjny do 100% olrzymywanego przez nauczyciela
wynagrodzenia zasadniczego. Jak opisano w czesci Przepisy wewnelrzne niniejszego dokumentu obowiazujace
w badanym okresie: Statut oraz regulamin organizacyjny nie okreslajg stanowisk kierowniczych oraz
samodzielnych. Nie mozna uznac za zasadne wyjasnien®, zgodnie z ktorymi podstawa przyznawania dodatkow
funkcyjnych bylo powierzenie przez Dyreklora CENSA stanowisk kierowniczych.

Nauczycielom wyplacane byly dodatki motywacyjne, stwierdzono, 2e w Centrum brak bylo uregulowan
wewnelrznych okreslajacych wysokost ww. dodatkow. Uzyskano wyjasnienie?', iz (...} byly one uslalane
kazdorazowo przez Dyrekiora CENSA wedlug jego indywidualnej oceny pracy pracownika.

Ponadio stwierdzono, e zardwno nauczyciele jak | pracownicy administracji otrzymywali nagrody przyznawane
przez Dyreklora. Uslalono, Ze w 2013 r. nauczycielom i pracownikom administracji wyptacono nagrody w tacznej
wysokosci odpowiednio 31.754,69 z1 i 6.160,00 z!. W decyzjach Dyrektora z grudnia 2013 r. ¢ przyznaniu nagrad
dla pracownikéw administracii zawarlo jedynie informacje o wyrznieniu nagroda | stopnia bez wskazania jej
kwoly. Z uzyskanych wyjasnien22 wynika, Ze nazwiska osob oraz wysokosé przyznanych im nagrdd zostaly
przekazane w formie usinej specjaliécie ds, plac przez Oyrektora Cenlrum, kidry nastepnie zatwierdzil liste do
wypiaty.

Wynagrodzenia bezasobowe w CENSA wynosily: w 2013 1. - 520.000,00 z}i w | polowie 2014 r. - 208.610,00 2I.
Ustalono, Ze ww. okresie zawarto: w 2013 r. - 232 umowy cywilnoprawne (175 umow o dzielo i 57 zlecen) craz
w 1 polowie 2014 r. 127 uméw (108 umdw o dzielo i 19 zlecen). W ramach kontroli prawidlowosci zawierania
i rozliczania uméw cywilnoprawnych dokonano sprawdzenia 44 umow zawartych i rozliczonych w 2013 r.
o wartodci 236.588,00 zI oraz 20 umodw zawartych i rozliczonych w | polowie 2014 r. o wartosci 109.450,00 2, co
stanowilo odpowiednio 45,50% i 5247% ogdlu wydatkéw poniesionych w ww. okresach. z tyluly umow
cywilnoprawnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e:

a) w umowach dotyczacych szkolen nie wskazywano ilosci godzin oraz stawki za przepracowana godzing, ¢o
uniemoZliwia dokonanie weryfikacji poprawnosci ustalenia wysokosci wynagrodzenia za zrealizowanie
przedmiolu umowy, w szczegolnosci biorac pod uwage obowigzujace w Centrum zasady zatrudniania
i wynagradzania specjalistow na podstawie umow cywilnoprawnych®, w ktérych okreslono wideki stawek
godzinowych wynagrodzenia dla wykladowcow prowadzacych zajgcia dydaktyczne oraz za przygolowanie
materialow dydaktycznych i prezentacji multimedialnych. Z uzyskanych wyjasnien® wynika, ze od wrzesnia
2014 r. w centrum wprowadzono nowe, bardziej szczegolowe wzory uméw o dzielo, kidre zawieraja m.in.
dane dotyczace ficzby godzin danego szkolenia. Do jednej umowy-zlecenia® nie okazano zatacznika, kidry
mial okreslaé zakres zadad,

b) wydatki zwigzane z nagrywaniem malerialu fimowego ze szkolen, niejednokrolnie przewyiszaly wydatki
Zwiqzane z wynagrodzeniem wykladowcy oraz przygotowania matedatow dydakiycznych | szkoleniowych na
polrzeby danego szkolenia, Przyktadem tego sq nastepujace szkolenia:

" rozporzydzenia Minista Edukack Namdowe] 2 dnfa 3 kwietnia 2009 r. w sprawle dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego orz wynagodzenia za

?gdz'ijy mdwymmm 4'94, | godziny dorainych zstepstw dia nauczyciell 2atrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administrach rzadowe
Z U. nr 60 por

B Wylasnienia Pani Joanny Niewiadomskiej-Kocik Dyrekiora Centrum z dnia 12 stycznia 2015 1.

1 Wyjasnienia Pani Joanny Niewladomshie}-Kocik Dyrekinra Cantrum z dnia 12 styeznia 2015+

2 Wyladnlenia Panl Joanny Niewladomskiel-Kocik Dyrekiora Centrum 2 dnia 12 stycznia 2015 r.

3 Zarzdeeniy Dyrektora nr $1/2011 2 dnia 22 grudnia 2011 1, w sprawie zasad zatrudniania | wynagradzania specjaksidw

# Wyjadnienia Pani Joanny Niewiadomskiej-Kocik Dyrektora Centrum z dnia 20 stycznia 2015 r

3 umowa nr JUZ/2013 z dnia 2 stycznia 213 .
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- Muzyka w mézgu® (termin 16 pazdziemika 2013 r.) - wynagrodzenie wykladowcy - 1.500,00 2! (umowa
128/UD/2013), wydatki zwigzane z nagraniem | montazem malerialy- 3.484,00 2l. Z uzyskanych wyjasnien?
wynika, Ze szkolenie bylo nagrywane przez dwéch operatoréw (nr 88/UF/2013 — 984,00 2 i nr 163/UDAM3 -
1000,00 21), natomiast montaz materialu dokonany byt przez jednego z operaloraw (nr 164/UDH 3 - 1500,00
2). Zaznaczyé nalezy, iz nagrywanie | monlaz wykonywane na podstawie uméw o dzielo realizowane byly na
sprzecie CENSA;

- Wspdipraca z rodzicami najmiodszych uczniow szkoly muzycznej”® (terminy: 6 § 14 fistopada 2013 r) -
wynagrodzenie wykladowcy - 1.800,00 zI (umowy: nr 131/UD/2013 i nr 176/UD/2013), wydatki zwiazane z
nagraniem | montazem materiatu 2.500 2} (umowy: nr 170/UD/13 - 1.000 2), um. nr 171/UD/13 - 1.500 zi);

~ Muzykowanie zespolowe w szkole muzycznej ! slopnia (termin: 11 maja 2013 r.) wynagrodzenie
wykladowcy - 800 2 {umowa nr 65/UD/13), nagranie i montaz materiatu flmowego - 1.970 2) (umowa nr
60/UF/2013 i FV 2013/05/04).

c) Zaden z rachunkéw wystawionych na podstawie uméw cywilnoprawnych nie zawierat dal wystawienia,
tymczasem zgadnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 uslawy o rachunkowosc?, dawody ksiegowe powinny zawierad
m.in. date dokonania operacji.

Skladki ZUS

Kontroli poddano prawidiowos¢ odprowadzania do ZUS skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy i FGSP w | i IV kwarlale 2013 1. i | kwarlale 2014 r. Laczna wysokost skladek przekazanych do
ZUS w ww. okresie wynosila odpowiednio: 230.768,69 2! i 102.170,96 zI. W wyniku kontroli stwierdzono, e
Centrum przekazywalo skladki 2 ww. tytuldw w wysokosci 2godnej z kwotami wykazanymi w deklaracjach ZUS P
DRA oraz z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 .
o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U, z 2008 r. nr 205. poz. 1585 z pozn. zm.), czyli do 5 dnia

nasiepnego miesigca.

il Srodkl Ministra Kultury | Dzledzlctwa Narodowego z programu ,Edukacja artystyczna”

Zgodnie 2 umowa nr 01746/13/FPK/DEK z dnia 6 maja 2013 r. CENSA uzyskala érodki pochodzace z Funduszu
Promoji Kultury na realizacjg zadania Reforma szkolnictwa arlystycznego — wsparcie szkof pilotazowych w kwocie
180.000,00 zI. Rapori koficowy z wykonania ww. zadania zostal zlozony do Ministerstwa Kultury | Dziedzictwa
Narodowege w dniu 30 stycznia 2014 r. Zgodnie z repotem Centrum w ramach zadania zrealizowalo
m.in. 27 szkoleh w siedzibach 17 szkol pilolazowych objetych projektem, 2 szkolenia w siedzibie CENSA, kurs
e-leamingowy, warszlaty dla nauczycieli szkél pilolazowych, ogalnopalska konferencie Nowoczesne przywddztwo-
inspiracje oraz wizyty studyjne, Catkowity koszt zadania zgodnie z raportem wynidsl 233.000,00 21, w tym kwota
53.000,00 2t pokryla zostala ze $rodkéw wiasnych. Z raporu koficowego wynika, 2e przesuniecia wydatkow
finansowanych ze Srodkéw Minisira w poszczegdinych pozycjach koszloryst nie przekroczyly 15%, co bylo zgodne
Z zawarla umowa.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

1) rachunki do uméw o dziefo nr 145/UD{13 i 144/UD/13 z dnia 22.08.2013 r. (na kwoty 1.000,00 21 i 1.500,00 z!)
w zakresie odpowiednio: przygotowanla banera na strong intemetowa dotyczacego konferencji Nowoczesne
prywédztwo-inspiracje oraz przygolowanla plakatu, zaproszenia i rollupdw na ww. konferencie zostaly
2akwalifikowane w raporcie kofcowym z wykonania zadania do pkt 4 koszlorysu Wymagrodzenia obslugi

# Wyjaénienta Panl Joanny Niewiadomskdej-Kocik Dyreklora Centrum 2 dnia 30 stycznia 2015 ¢
7 Wyjaénienta Panl Joanny Niewiadomshie}-Koclk Dyrekior Centrum 2 dnia 27 stycznia 2015 ¢
3 Wyjadnienia Panl Joanny Niewtadomskisj-Kock Dyrekior Centrum z dna 30 styeznia 2045 r
™ tekst fednofty z 2013 v, Dz U. poz. 330
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2)

3)

4)

techniczne] i organizatordw szkoleri (...} {transmisja, nagrania, nagfosnienis, projekty graficzne, obstuga szalni,
obsluga BHP, opieka medyczna, prace porzadkowe i organizacyjno-lechniczne} zamiast do pozycji 10
kosztorysu obejmujacej: Maleriafy promocyjne - lim, roflupy, plakaly (przygotowanie, druk i zakup). Uznane
zostaly wyjasnienia®, z kiorych wynika, Ze efeklem koncowym ww. umow byly projekty graficzne banera,
plakatu, zaproszenia i rollupéw na konferencjg, jednak w umowach nie zostalo to wyrainie doprecyzowane;
kierujac sig faktyczna istotq przedmiotu umowy, wynagrodzenie 2 ww. tytulu zostalo zakwalifikowane do pkt 4
kosztorysu.

rachunki do umdw o dzielo 146/UD/3 i 147/UD/13 z dnia 22.08.2013 r. (na 1.000,00 zi kazdy) zostaly
zakwaliikowane w rozliczeniu umowy nr 01716/13/FPKDEK z dnia 6.05.2013 r. do pkt 2 kosztorysu
Wynagrodzenie ekspertow prowadzgcych szkolenia poza siedzibg CENSA w oSrodkach zamiejscowych i
konferencjg zamiast do pkt 4 Wynagrodzenia obshugi lechnicznej i organizalorow szkoler poza siedziba CENSA
podczas szkolen zamisfscowych i konferencli - lransmisja, nagrania {...). Uznano wyja$nienia®, zgodnie
z kiorymi ww. umowy dotyczyly przygotowania wystapien na konferencje na lematy wskazane w ww. umowach;
wykonawca umowy byl osoba nagrywana w roli eksperta, stad jego wynagrodzenie zostalo zakwalifikowane do
pkt 2 koszterysu.

trzy rachunki do umowy-zlecenia nr JRJZP/13 dotyczacej koordynacii realizacji projektu szkol pilolazowych,
dziafa kontrolnych i rozliczeniowych na ogdlng kwotg 6.000,00 2 oraz rachunek do umowy-zlecenia
nr 1YUZPI13% dotyczace] kentynuacii rozliczania projeklu, rozliczania kofcowego projektu i przygolowania
raporiu koficowego do MKIDN o warlosci 2.000,00 zt {(wraz z pochodnymi od wynagrodzen od ww. umow
cywilnoprawnych w kwocie 1.564,00 zi} zostaly zakwaliftkowane w raporcie koficowym z wykonania zadania do
pkt 3 kosziorysu Wynagrodzenie obslugi technicznej | organizatordw szkoleri w siedzibie CENSA i siedzibach
szkol pifotazowych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Centrum umowa nr JUZP/3 obejmowala lakze
keordynowanie zadan realizowanego projekiu szkét pilolazowych, w tym opracowanie szczegblowego planu
rzeczowo-fmansowego projektu, zakwalifikowanie planowanych zadan do wiasciwych punktdw kosztorysu
koszlow, dzislania kontroine i rozliczeniowe projekiu oraz prace organizacyjne przy kursie Colorstings we
Wiodzimierzowie, natomiast umawa nr 19UZP/13 byla kontynuacjg umowy nr 3/UZPM3. Z uwagi na przedmiot
obu uméw brak uzasadnienia do rozliczenia ww. rachunkéw w ramach pkt 3 kosztorysu, jak rowniez
w pozostalych pozycjach koszlorysu. Ponadio ustalono, ze kurs Colorstrings byl prowadzony w osrodku
2amiejscowym i z tego wzgledu zakwalifkowanie tego rachunku do pkt 3 kosztorysu réwniez nie znajduje
uzasadnienia.

w dniu 25 pazdziemika 2013 r. zawarto umowe nr 11/UFP/2013 z firmg na kwote
brutlo 4.000,00 zI, dotyczaca napisania poradnika dla rodzicow dzieci rozpoczynajacych nauxe w szkolach
muzycznych. W loisamym zakresie zawarto umowe 0 dzielo nr 28/UDP/2013 z dnia 25 pazdziemika 2013 ¢
z innym wykonawca na kwole 3.000,00 zl, na podslawie ktdrsj zobowigzany byl on do wykonania umowy
osobiscie, @ wykonanie dziela miglo nastapic samodzieie. Okazany Poradnk dia rodzicow dzieci
rozpoczynajacych naukg w szkofach muzycznych zostal wykonany przez obu ww. wykonawcdw. Nie mozna
przyiat wyjasnien Dyreklora®, [z koncepcla ww. poradnika zakladala polaczenie doswiadczen zawodowych
dwoch aulordw: (...) nauczyciela z 30-fetnim staiem pracy w szkofach muzycznych, specjalizujacego sie
w pracy z dzie¢mi najmiodszymi | wspofpracy z rodzicami ucznicw, (...) - muzyka, psychologa, psycholerapeuty
(...} poniewaz z umow nie wynikalo, Ze prace nad peradnikiem bedg prowadzone przez dwich wykonawcow

¥ Wyjasn enia Pani Joanny Niewtadomskie} Kock Dyrekicra Centrum z dnda 26 stycznla 2015,
" Wyjadnienia Panl Joanny Niewladomskie}-Koclk Dyrektora Centrum z dnla 26 stycznia 20151
9 umowa zawarta 2 pracownikiem CENSA, zatndnionym na stanowisku Kierownda administracyjno-gospodarczego
T umowa zawarta z pracownikiem CENSA, zatrudnionym na stanowisku Kierownika administracyjno-gospodarczege
¥ Wyjasnienia Pani Joanny Niewitadomskiej-Kocik Dyreklora Cenltum z dnia 26 stycznia 20151
* fyma z3ioona przez pracownika CENSA zatrudnionego w badanym ohresie na stanowisky Koordynalom muttrmeditw
= Wyjadnienia Panl Joanny Niewiadomskie}- Kock Dyrekiora Centrum 2 dnia 27 stycznia 2015
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5)

6)

7)

8)

8)

Ponadto zastrzezenia natury etycznej budzi fakt zawierania uméw z firma pracownika zatrudnionego na etacle
w CENSA,

3 rachunki o laczne] wartosci 6.600,00 zI (dot. umowy o dzielo nr 42UD/2013 z dnia 12.02.2013 r.)
zakwalifikowano do wkladu wilasnego w ramach pkt 1 kosztorysu Wynagrodzenie eksperiow prowadzacych
szkolenia w siedzible CENSA oraz szkolenia wyjazdows w szkolach pilotazowych. Ww. umowa dotyczyla
opracowania ankiety sprawozdawczej, dokonania analizy jakosciowe] i ilosciowe] ankiet sprawozdawczych
dyreklorow szkét pilotazowych z realizacii pilotaiu w pierwszym semestrze roku Szkolnego 2012/2013 oraz
opracowania wynikow analizy oraz sformulowanie wnioskéw | w zwigzku z powyZszym brak uzasadnlenia
2akwaliftkowana rachunkéw do wskazanego powyzej punktu.

Centrum zawaro umowe nr 1/ZGR2013 z dnia 4.06.2013 r. dolyczacq organizacii uslugi hotelows]
i gastronomicznej podczas szkolenia Warsztaly z mefody Colourstings prof. dr Geza Szilvay's w terminie
1-6 lipca 2013 r. Szacunkowa warlod¢ umowy wyniosla 10.350,00 z). Ustalono, Ze w raporcie keficowym
wykazano tylko faktury VAT z tytulu: wynajmu sali konferencyjnej duze] na kwote 1900,00 21 ¥, wyzywienia na
kwotg 1900,00 21, sewisu kawowego na kwole 2.220,00 zi ®, uslugi holelowej na kwote 3.100,00 zi @,
Ustalono, e CENSA nie wykazala w raparcie kaficowym koszlow wynajmu sali konferencyjne] male i pokoju do
spraw organizacyjnych, pomimo, iz zoslaly one poniesione na podstawie faktur VAT: nr FAS/H/93/2013
(1.000,00 2l) i nr FAS/H/2013 (600,00 2l} wystawionych na podstawie powyészej umowy, co potwierdzil Dyrekior
Centrum w wyjasnieniach*.. Faktury powyZsze powinny byé wykazane jako pokryte ze $rodkow wiasnych w pkt
5 kosztorysu, Faktury VAT nie zostaly ujete w ewidencii ksiegowej prowadzonej dla programu MKIDN na koncie
901* rozficzenie wydatkow pokrytych z wkladu wiasnego.

Centrum zawaro umowg nr 1/P-VF/2013 z dnia 24.09.2013 r. dotyczacq uslug caleringowych 2,
wynagrodzenie za realizacje zamdwienia okreSlono na kwotg 32.265,00 2! brutio, plalne w 3 czedciach;
5.535,00 2l {serwis kawowy), 16.938,50 2| (catering) i 9.791,50 2l (calering). W raporcie koricowym z wykonania
zadania nie wykazano faktury VAT nr FV/520/2013 z dnia 28 wrzesnia 2013 r. na kwolg 9.791,50 2!, ktora
zostala oplacona z budZetu Centrum, Ww. faklura powinna zostat wykazana jako sfinansowana ze Srodkow
wiasnych w pkt 8 koszlorysu. Ponadio faktura 1a nie zoslata ujeta w ewidencji ksiegowej prowadzonej dia
programu MKIDN na koncie 901* rozliczenie wydatkow pokrytych z wkladu wlasnego.

faktura VAT n 2013/03/0020 2 dnia 27.03.2013 . na kwole 361,27 i brutio dotyczaca uslug taxi nie zostala
W peinej wysokosci ujgta w raportie koficowym w ramach rodkow wiasnych (pkt 6 kosztorysu). W toku kontroli
nie uzyskano wyjasniefi w zakresie celu korzystania z uslug laxi, jak rowniez powodow zaewidencjonowania na
kancie 901-006 rozliczenle wydatkéw pokrytych z wkladu wlasnego jedynie czedci wydatkaw, . w kwocie
241,04 zl, zamiasl 361,27 21,

z raporiu konicowego zadania wynika, iz w ramach zadania CENSA wytworzyta poradnik (1 wydrukowany i 1
w wersji elekironicznej). W rozliczeniu ww. zadania wykazano wydatki 2 tylulu druku § oprawy dwdch
opracowanych w latach poprzednich poradnikow: ,Muzyka w mozgu™ {FV nr 30/2012/2013 z dnia 18.12.2013 1.
na kwote 2.522,00 2 - pokryta z wkiadu wiasnego) oraz ,Szesciolatek w szkole muzycznef® (FV 110213
2 13022013 r. i FV korygujaca nr 903113 z 25.03.2013 r. na kwole 2.478,00 zl - pokryta z w wkiadu
wiasnego). Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania realizowanego ze $rodkéw MKIDN z dnia
28.03.2013 .8 w ramach zadania mial zosta¢ wydany poradnik w nakiadzie 1.600 szt,, bez wskazania tylulu
poradnika. Kontrolowany nle udzielil odpowiedzi, jaki poradnik mial zostat wydany. W Swietle okazanej

¥ FASH/S2/2013 2 dnla 6 lipca 2013 1.

0 FASH/D6/2013 z dnia 6 lipca 2013+,

B FASAH/S772013 2 dnia 6 Epea 20137,

@ FASHDS2013 z dnla 6 tipea 2013,

! Wyjasnienta Pani Joanny Niewiadomskie}-Kocik Oyrekior Centrun z dnla 27 siyernia 2015 ¢

2 Kealerencia omganizowana przez CENSA w dniach 27.28 wrzednia 2033 1 w pomieszezeniach Muzeum Historé Zydéw Polskich
A daly zodenia w MKIDN 22.04 20131,
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dokumentacji nieprzejrzyste sg rozliczenia wydatkw zwigzanych z opracowaniem | drukiem poradnikow ze
$rodkéw programu MKIDN. Ustalono, 2e w ramach programu wydano ww.dwa poradniki w nakladach po 800
szt, kiore zoslaly sfinansowane ze Srodkow wiasnych (pkt 19 kosziorysu) w kwocie 5.000,00 2. Podkreslié
nalezy, ze w ramach programu ze $rodkéw Ministra KIDN sfinansowane zostalo opracowanie (bez druku
i wydanla) Poradnika dla rodzicow dzieci rozpoczynajacych nauke w szkotach muzycznych w kwocie
7.000,00 2.4

10} w zawieranych umowach dotyczacych montazu materialow flmowych nie zawsze wskazywano termin realizac
prac, np. umowy nr 15/UF/2013, 53/UF/2013 i S6/UF/2013. W toku kontroli nie wyjaéniono w jaki sposob w tego
typu przypadkach dokonywano odbioru prac oraz sprawdzano terminowosé ich wykonania. Faktury VAT
wystawione na podstawie powyzszych umow zostaly pokryle z wkiadu wiasnego w ramach pkt4 kosziorysu.

11)2aden z rachunkdw wyslawionych na podstawie umow cywilnoprawnych nie zawieral dal wystawienia,
tymczasem zgodnie z art, 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowo$cié, dowody ksiegowe powinny zawierad
m.in. datg dokonania operacii.

Zgodnie z umowa nr 04212/14/FPK/DEK z dnia 27 marca 2014 r. CENSA uzyskafa Srodki pochodzace 2 Funduszu
Promoc]i Kullury na realizacig zadania Reforma szkolnictwa arlysfycznego — wsparcie pilolaiowych szkot
muzycznych 1l st w kwacie 90.000,00 zl. Termin na zloZenie raportu koficowego z wykonania ww. zadania uptywal
w dniv 29 stycznia 2015 r. 1 nie podlegaf on badaniu w ramach niniejszej konltroli.

Ponadto stwierdzono, Ze CENSA zawarla umowy z Wicedyreklorem przebywajacym od dnia 1 maja 2013 5. na
uriopie bezplatnym*’ w zwigzku z podjeciem zatrudnienia na stanowisku Zastepcy Dyrektora w Deparlamencie
Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulluralnej w MKIDN. Warlod¢ uméw zawartych w okresie od 1 maja 2013 r.
do 30 czerwca 2014 r. wyniosla 15.200,00 2! brutio®®. Przedmiolowe umowy obejmowaly m.in. napisanie | czedci
poradnika Nowe ramowe plany nauczania z komenlarzem (umowa nr 196/UD/2013) - poradnik len nie zostal
wydany, sfinansowane z programu MKIDN szkolenia | warsztaty w zakresie: nowego spojrzenia na nauczanie
przedmiotow ogolnomuzycznych (umowa nr 13/UDPA13), zasad muzyki z elementami edycji nut (umowa
4/UDP/14), czy modyfikowania programdw nauczania (umawa nr 86/UD/13). Watplwosci natury etycznej budzi
fakt prowadzenia szkolen czy tez napisania poradnika z tematyki wdrazania zmian w szkolnictwie artystycznym,
ktore p.Tokarski uslanawial osobiécie jako wicedyrektor Deparlamentu Szkolnictwa Astystycznego i Edukacy
Kulturalnej MKIiDN.

Srodki trwale i inwentaryzacia

W CENSA srodki twale o warlosci poczatkowej powyze] 3.500,00 zt ewidencjonowane byly na koncie 011 Srodki
Irwals, natomiast ponizej tej warlodci na koncie 013 Pozostale Srodki trwafe. W badanym okresie ewidencja sprzgtu
komputerowego prowadzona byla odrgbnie dia poszczegdinych skladnikow wehodzacych w sklad zestawu, tzn.
oddzielenie ewidencjonowano jednestki centralne, monilory, klawiatury, drukarki - co jest niezgodne z zasada
kompletnosci Srodkow trwatych okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Stosowany w Cenlrum
sposob ewidencji powodowal, i amortyzacja liczona byla od warlosci poczalkowej poszczegéinych elemeniow
zestawy, zamiast od wartoéci kompletnego zestawu, a tym samym dokonywanie odpisow amortyzacyinych
odbywalo jednorazowo poprzez umorzenie, zamiast droga systematycznego i planowego roziozenia wartosel

© laktura VAT korygujaca e 9/03/13 z dnla 18 grudnia 2013 r | rr 30/1272013 zdnia 18 grudnla 2013 ¢

S umowa o dzislo nr 20UDP2013 | umowa nr 11AFP2013

“ takst jednolity 2 2013 1. Dz U. poz. 330

' na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy 2 dnia 26 siycznia 1982 1. Karta Nauczyciela {Dz U z 1997 1. nr 56, poz. 357 2 pdin. on }

Awiymw2013r 5.300.00 2 ({5 umbw, Z czego 2 o warlodd 1.700,00 2t sfinansowane z programu Ministra KDN) oraz w 2014 ¢, 9.900,00 2t {B umdw. £
czego 1 o wartoscl 900,00 2l sfinansowana z programu Ministra KIDN)
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poczatkowe] Srodka twalego na ustalony okres amortyzacj. Z uzyskanych wyjasnien®wynika, ze od kwietnia
2013 r. zakupiony sprzel oddawany jest do uzywania w sposob zgodny z ww. przepisem,

Ustalono, 2e w badanym okresie CENSA udostepniala pracownikom i wykenawcom $wiadczacym uslugi na
padstawie umdw cywilnoprawnych sprzgt (np. kamery, laplopy, projektowy, monitory, dyski zewnetrzne itd.). W 2013
roku w CENSA nie obowiazywaly regulacie wewnetrzne okreslajace zasady udostepniania sprzetu, Prowadzenie
ewidencji powierzonego mienia nalezalo do kierownika administracyjno-gospodarczego. Ze zlozonych wyjasnien
wynika, iz sprzet dia wykonawcow umow cywilnoprawnych byt udostepniany nieodplatnie. Ponadto uzyskano
wyjasnieniad!, ze od | pélrocza 2014 r. skladniki majatku udostgpniane sa na podstawie umow o odpowiedziainosci
malerialne] za powierzone mienie, zawieranej pomigdzy dyreklorem CENSA a pracownikiem/wspolpracownikiem.
Zarzadzeniem nr 2/2014 Dyrekiora CENSA z dn. 28 maja 2014 r. zostaly wprowadzone Zasady gospodarowania
migniem w Centrum Edukacjl Nauczycieli Szkat Artystycznych. Po wejsciu w Zycie ww, zarzadzenia dotychczasowe
formy powierzania mienia zostaly wycofane i zastapione umowami o odpowiedzialnoci materialnej za powierzone
mienie.

Na podstawie zarzadzenia nr 10 Dyrektora CENSA z dnia 14 listopada 2013 r. przeprowadzono inwenlaryzacie,
kiorg objeto wszystkle akiywa i pasywa Centrum wedlug slanu na dzier 31 grudnia 2013 r. W terminie od 25
listopada 2013 r. do 14 stycznia 2014 r. zosiat przeprowadzony spis z natury, w wyniku kttrego nie stwierdzono
roznic inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacja przeprowadzona meloda potwierdzenia sald na dziefi 31 grudnia 2013,
dotyczyla stanu na rachunkach bankowych oraz naleznosci | potwierdzita zgodnoéé sald bankéw i kontrahentow
z saldami wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Aktywa i pasywa, kiore nie zoslaly objele inwentaryzaciy
i potwierdzeniem sald zostaly zinwentaryzowane metoda weryfikacli sald, w wyniku kldrej stwierdzono niezgodne
z dokumenlacjg salda kont warloci niemateriainych i prawnych oraz ich umorzenia na kwole 2.623,40 2,
Stwierdzone rdznice zoslaly wyjasnione i odpowiednio ujete w ewidencii kslegowej pod dalg 31 grudnia 2013 r., co
potwierdzaja, protokoly z inwentaryzacji. Stwierdzono, 2e w spisie z natury dwukrotnie ujety zostal arkusz nr 9
o warlosciach 963,40 z1i 201.889,57 21, natomiast brak arkusza nr 6.

Ponadio stwierdzono, Ze:

1) wokresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 marca 2013 r. w Centrum udzielano zaliczek na cele inne niz podroze
sluzbowe na zasadach okredlonych w zarzadzeniu nr 04/2012 Dyreklora CENSA z dnia § lipca
2012 r. w sprawie obiegu dokumentow ksiggowych w CENSA. Wyjasniono®, e zaliczki udzielane byly na
wniosek pracownika, po zatwierdzeniu przez Dyrektora CENSA i glownego ksiggowego. Zaliczki pobieral
glownie kierownik administracyjno-gospodarczy na zakupy towardw i uslug na potrzeby CENSA. Dwukrotnie
udzielono zaliczki pracownikowi na zakup paliwa, pomimo Ze dotyczylo to wydatkéw ponoszonych w podrozy
stuzbowej. Kwoly udzielonych 2aliczek w ww. okresie wynosity od 200,00 zt do 4.300,00 zl. Powyzsze
naruszalo postanowienia § 15 usl. 6 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dn. 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia gospodarki finansowsf fednostek budiefowych | samorzadowych zakladow
budzetowych®, zgodnie z kibrym zaliczki moga byé udzielane wylacznie w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach, Zgodnie z ww. wyjasnieniami od kwietnia 2013 r. zaliczki udzielane byly zgodnie 2 ww.
rozporzadzeniem - wylacznie na pokrycie kosziow podrozy shizbawych;

“ Wyjasnienia Pani Joanny Niewiadomskis|-Kock Dyrektora Centrum z dnia 30 stycznia 2015 1.

I Yyjasnienia Pani Joanny Niewiadomskie]-Kock Dyrekior Centrum z dn'a 30 stycznia 2015 r. {odpowlads na pytania z dnia 26 stycznia 2013 r)
% Wylaknienia Pan{ Joanny Niewiadomskie} Kock Dyreldora Cantrum z dnia 30 stycznia 2015 r. {odpawied? na pytania z dnia 26 stycania 2013 1)
2 Wyjadnlenia Pant Joanny Niewladomside}- Kok Dyrekiora Centrum 2 dinia 30 stycrnia 2015 ¢

& Wyjabnienia Pani Joanny Niewladomskie}-Koclk Dyreklora Centrum z dnia 30 stycznia 2015 . {odpowiedi na pytania z dnfa 26 stycznla 2013 1)
% Wyladnienia Pani Joanny Niewladomskie}-Kocik Dyrekiora Centrum z dnia 30 styezn’a 2015 r. {odpowled? na pytanta z dnia 27 styemia 2092 r1)
202U z2010r. ar 241, poz. 1616. 2 pdin zm
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2) polecenia wyjazdu stuzbowego nr 552014 z dnia 26.02.2014 r. 67/2014 z dnia 13.03.2014 r. dla Pana
Grzegorza Kosa p.o. Dyrekiora zostalo jednoosobowo podpisane i zatwierdzone do wyplaty przez ww. osobe.

Z wyjasnief™ wynika, Ze zgodnie ze stosowana w CENSA praklyka, zardwno Dyrektor, jak i p.o. Dyreklora,
podpisywali swoje polecenia wyjazdu siuzbowego. Ponadio, jedyna osobg uprawniona w CENSA do
zatwierdzania wydatkw do zaplaty, w tym rowniez wydatkow stanowigcych zwrol kosztow podrody
sluzbowych jest Dyrektor placdwki.

Zambwienia publiczne

Centrum w badanym okresie przeprowadzio dwa poslepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych®, ..

a) postgpowanie prowadzone w trybie przelargu nieograniczonego na zakup i dostawe sprzetu komputerowego,
multimedialnego oraz oprogramowania o warlosci szacunkowe] 476.613,82 zi (warloit zawartych umow
447.750,75 2l brutio),

b} postepowanie w Irybie zamowienia z wolne] reki w zakresie przygotowania i poprowadzenia autorskich szkolen
dla nauczycieli o wartosci szacunkowej 5.100,00 zI (wartosé zawartych umow 4.300,00 zl brutto)

W wyniku kontroli ww. postepowan stwierdzono, ze:

1) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na zakup i dostawe sprzetu kompulerowego
(...) Zamawiajacy nie dochowal nalezytej starannosci przy badaniu ofed Wykonawcow. W ofercie zlozongj
w czesci IV, 4. firmy 3p. Z 0. 0. Wykonawca w sposab nieprawidiowy wypelnil formularz cenowy,
(zawierajacy wyspecyfikowane zestawienie) w kolumnie nr 7 - Wykonawca podat bledng warlost podatku
VAT. Podana warlo$é wskazuje, ze Wykonawca podat kwote brutto w stosunku do wskazane] ceny
jednaostkowe] netlo, a nie w slosunku do ceny netto za wskazana ilo$¢ (7 s2t). Biorac pod uwage
przygolowany przez Zamawiajacego wzor formularza cenowego, nalezy przyjaé, e w kolumnie nr 7
Wykonawca powinien podac sama warlos¢ podatku VAT, i lo nie od ceny jednostkowej netto, a od warlosci
zaméwienia netio wyszczegdlnionych pozycji. Potwierdzeniem lego, jest dyspozycja znajdujaca sie
w kolumnie nr 8, wskazujaca, Ze warlo¢ brutlo ma byé suma wartosci z kolumn nr617.

Powyisza niezgodnos¢ powinna byc zakwalifkowana przez Zamawiajacego jako omylka, moiliwa do
poprawienia w lrybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowieri pubficznych. Charakter omyki mozna
zakwalifikowa¢ jako malo istotng, wynikajaca z przeoczenia lub niedopalrzenia, a jej poprawienie bylo
motliwe poprzez samodzielng czynnost Zamawiajacego niepowodujaca w konsekwencji istotnych zmian
w tresci oferty (Wyrok KIO z dnia 29 stycznia 2014 r. KIO 64/14),

O ile omyka dotyczyla kelumny adnoszace] sie do wartosci podatku VAT, brak jest podstaw do uznania, e
Wykonawca zastosowal bledng stawke. W odniesieniu do wskazanej w kolumnie nr 6 warlodci netio
i wskazanej w kolumnie nr B wartosci brutio, nalezy przyjag, iz Wykonawca przy obliczeniu ceny zastosowat
prawidlowa stawke podatku VAT w wysokosci 23%.

W tym miejscu nalezy podkreslic, 2e obowiazek weryfikacji stawki podatku od towarow i ustug wynika wprost
2 art. 87 ust. 2 pkt 3 § art. B9 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Zamawiajacy badajac oferty ma obowiazek badad
wysokosé stawki VAT aby oferty zlozone w postepowaniu mogly byé pordwnywalne, m.in. ceny oferlowe
musz3 by¢ obliczone 2 zastosowaniem tych samych regul, w tym z zastosowaniem tych samych stawek VAT,
kiore sg istotnym elementem kalkulacji ceny oferty. Obowigzek badania zastosowanej stawki VAT, jest
rowniez konsekwencg bezwzglednego stosowania zasady réwnego traklowania wykonaweow ustanowione]
warl. 7 ust. 1 ustawy Pzp {Wyrok KIO z dnia 30 kwietnia 2013 r. KIO 880/13).

W przedmiotowym formularzu cenowym, mozna uznaé za bezspome, ze Wykonawca omytkowo wypelnil

 Wyjasnienia Pani Joanny Niewiadomskde} Kocik Dyréktora Centrum z dnia 30 stycznia 2015 r. {odpowied? na pylania z dnia 27 stycznia 2013 r)
= tekst jednolity z 2013 r. Dz U. poz. 807 2 p6in, zm.
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kolumng numer 7, a nie kolumng nr 8, kidra powinna wskazywat warto$é bedaca suma kolumn nr 6 i 7.
Przyjgcle odmiennego Stanowiska prowadziloby w konsekwencji do wyliczenia innej, niz wskazana przez
Wykonawce, wartosci koficowe] calego zambwienia.

Jednoczeénie nalezy zwricic uwage na zlozone przez Wykonawcee, . KOMPUTRONIK S.A. oswiadczenie
od odslapieniu od umowy, przekazane pismem z dnia 13.11.2014 r. Oferta zlozona przez Wykonawce byla
opalrzona podpisem p. ~ kidrego umocowanie wynikale z dolaczonege do oferly
pelnomacnictwa. W przedmiotowym odpisie brak jest umocowania do reprezentowania Zamawiajacego przez
P rrektora Oddzialu, ktdrej podpis widnieje na pismie dotyczacym odstapienia.

Z uwagi na faxi, <= uslawa Prawo zamowieri publicznych nle okresla .procedury” zwigzanej z przediozeniem
oSwiadczenia 0 odstapieniv przez osobg niewskazang na etapie skiadania ofert jako umocowana do
reprezentowania Wykonawcy, zastosowanie powinny znalezé przepisy Kodeksu Cywilnego, zwlaszcza
Rozdzialu Il. W przediozonej do wykonania opinii dokumentacii brak jest dokumentu, z ktdrego wynikaloby
lakie umocowanie, jsk rowniez potwierdzenia wezwania Wykonawcy do zloZenia odpowiedniego
peinomacnictwa lub potwierdzenia dokonanego odstapienia przez osobe umocowana do reprezenlacii.

Biorac pod uwage, Ze oswiadczenie woli odzwierciedlajace decyzje Wykonawcy, w ktdrego imieniy umowe
zawarl rzekomy pefnomacnik - zarowno potwierdzalgce, jak i odmawiajace potwierdzenia tg] czynnosci - moze
co do zasady zostat zlozone w dowolnej formie, w odniesieniu do przediozone] dokumentacji brak jest
mozliwoscl jednoznacznego wskazania, czy lakle oswiadczenie Zamawiajacemu zostalo zloZone.

Poza opisanymi powyze] uchybieniami nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzeniem objeto wszystkie faktury VAT wystawione przez wykonawcow na podstawie 3 zawarlych
w wyniku niniejszego przetargu umbdw o lacznej warloéci 447.750,75 2t brutlo wraz 2 protokotami odbiorow.
Z powyZsze] kwoly wydatki na kwotg 112.237,50 2! zostaly zakwalifikowane do § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

postgpowanie w lryble zaméwienia z wolnej reki zostalo wszczgte z uwagi na mozliwosé przekroczenia progu
14.000 euro w 2wigzku z zawarciem 17 umdw cywilnoprawnych na kwate 55.600,00 21 brutto z jednym
z wykladowcow szkolefi. Zgodnie z protokolem z negocjacji z dnia 14 padziemika 2013 r. wykiadowca
zobowigzany byl do przeprowadzenia szkolen z zakresu zarzadzania jednostka i zasobami ludzkimi
o warloci: szkolenie e-leamigowe 150000 zI oraz szkolenie bezpofrednie 900,00 z). Z protokoh
postepowania (druk ZP-WR) wynika, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego zostala zawarta w dniu
14 pazdziemika 2013 r. Uslalono, ze z wykonawca zawarto 3 umowy o wartaéci 3.400,00 zI odrebnie dla
ka2dego szkolenia w dniach: 14 pazdziemika 2013 r. - dwie umowy (nr 157/UD/3 na kwole 1.500,00 1 i nr
11UDP/13 na kwolg 900,00 zI) 19 listopada 2013 r. ~ jedng umowe (nr 200/UD/13 o warlodci 1.00,00 zi).
Z ww. prolokolu wynika, ze cena wybrane] oferty wynosita 5.100,00 zI, natomiast ostateczna warlosé
zaméwienia zostanie ustalona na podstawie rzeczywistej ilodci przeprowadzonych szkolen pomnozonych
przez cene jednostkowy, Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane do Biuletynu Zamowien
Publicznych w dniu 12 stycznia 2014 r., czyli 90 dni po podpisaniu umowy. Zgodnie z ar, 95 ustawy
Prawo zamdwieri publicznych ogloszenie nale2y przekazaé niezwlocznie po zawarcit umowy.

Sprawdzeniem objeto rownieZ prawidlowosc poniesienia wydatkow zakwalifikowanych do § 6060 Wydatki na
2akupy inweslycyjne jednostek budZelowych na kwote 23.762,50 zi w 2013 i w | polowie 2014 r. w kwocie
7000000 z, z tytulu odpowiednio zakupu urzadzen wielofunkcyjnych oraz sprzetu komputerowego.
W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Biorac pod uwage powy2sze ustalenia i oceny, na podstawie arl. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, wnosze 0:

1. Sporzadzenie i przediozenie do MKIDN sprawozdania z realizacii planu pracy placawki za rok 2013/2014.

2. Przedstawianie w (erminie do 31 siempniz na zebraniu z udzialem nauczycleli | oséb niebedacych
nauczycielami, kiorzy realizuja zadania statutowe placowki zgodnie z przepisem § 22 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziemika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogiczniego wynikow | wnioskow ze
sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

3. Dokonanie wewnetrzne] oceny celowosci i skuteczno$ci dotychczas podejmowanych form | sposobaw
diagnozowania potrzeb szkoleniowych nauczycieli szkdl i placowek artystycznych.

4. Podjecie dziatan w celu wypracowania nowych sposobdw diagnozowania potrzeb szkoleniowych, kidre
umozliwia uzyskanie najpelniejszej, wiarygodnej i rzetelnej informacji o praponowanej oraz realizowanej
w placdwce ofercie szkoleniowe].

5. Zaktualizowanie i uzupelnienie Regulaminu organizacyjnego pod katem obowigzujacego Statutu i w zakresie
kompetenc)i wicedyrektora oraz pracownikdw zajmujacych stanowiska kierownicze i samodzielne.

6. Doslosowanie schemalu organizacyjnego do rzeczywislej struklury organizacyjnej CENSA.
7. Zaktualizowanie zapiséw Regulaminu pracy w zakresie udzielania zaleglych udlopéw wypoczynkowych.

8. Opracowanie i wprowadzenie regulacji wewnglrznych okreslajacych zasady i wysokosé przyznawania
dodatkéw funkcyjnych i motywacyjnych dla nauczycieli oraz nagréd przyznawanych przez Dyrektora
nauczycielom i pracownikom administracyjnym.

9. Doprowadzenie do zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Pracy | Polityki Spolecznej z dnia 30 kwielnia
2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca
dla pracownikw niebedacych nanczycielami {...)%w zakresie stanowisk: sekretarza adminisiracyjnega,
sekretarza szkolen i kierownika administracyjno-gospodarczego.

10. Prowadzenie dokumentacjl dotyczacej przyznawania nagréd dla pracownikéw w sposcb umozhwiajacy
faktyczne stwierdzenie wysokosci udzielonych nagrod.

11.Precyzyjne okreslanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych wszystkich istotnych elementdw,
tj. przedmiolu vmowy wraz z zadaniami do wykonania, lerminu realizacji umowy, odbioru prac, skladnikdw
majacych wplyw na wysokos¢ wynagrodzenia dla wykonawcy/zleceniobiorcy, np.. ilodci godzin
i stawki za godzing (przy umawach, w ktorych wynagrodzenie jest uzaleznione od ilosci przepracowanych
godzin).

12. DoloZenie naleytej starannoéci w zakresie planowania wydatkéw dotyczacych przygotowywania maleriaow
filmowych ze szkolen oraz opracowywania | wydawania poradnikow.

13. Przyjmowanie do rozliczenia rachunkdw do uméw cywilnoprawnych zawiersjacych wszystkie niezbedne
elementy wynikajace z ustawy o rachunkowosc/ (art. 21 ust 1).

14, Zapewnienie rzetelnego rozliczania $rodkoéw pochodzacych z programow Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w szczegdlnosci: dokonywanie wydatkow zgodnie z preliminarzem kosziéw okreslonym
w umowie i kwalifikowanie poniesionych wydatkdw do wlasciwych pozycii preliminarza.

% Dz U.nr82, poz. 493
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15.Wprowadzenle  uregulowah wewnetrznych okreslajacych zasady udostepniania oraz  ewidencji
wypozyczanego sprzetu bedacego wlasnoscig CENSA.

16. Udzielanie pracownikom zaliczek wylacznie na pokrycie kosztow podrozy sluzbawych.
17. Zapewnienie przestrzegania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na podstawie arl. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 uslawy o konlroli w administracii rzadowsj, zwracam sie do Pan
0 przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wyslapienia pokonfrolnego, informacii
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich nlewykorzystenia, podietych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia alba o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Jednocze$nie informujg, e zgodnie z arl. 48 ww. ustawy od Wyslgpienia pokonirolnego nie przystugujg Srodki
odwolawcze.
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